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Introduktion

Medborgare eller konsument: 2000-talets demokratiska vagval

Den store filosofen Jean-Jacques Rousseaus idé var mycket enkel: For att manniskor ska kunna leva
tillsammans behdvs lagar. Nar varje manniska ar delaktig i utformandet av dessa lagar behéver
manniskorna i slutdndan bara lyda sig sjélva. Ingen kommer da att harska 6ver nagon annan. Enkelt,
visst, men i praktiken omgjligt, har det hetat hittills.

Trots denna “omdjlighet” har medborgare i hela varlden i hundratals ar kdmpat for att just denna idé
skall férverkligas steg fér steg genom olika demokratiska reformer. Den allmdnna réstratten,
parlamentarismen, offentlighetsprincipen och det statliga stddet till politiska partier och folkrérelser har
varit saddana reformer. Och dessa har aldrig serverats gratis av de redan maktiga utan har drivits
igenom forst efter hard kamp dar medborgarna tillsammans stallt krav pa nya reformer.

Demokratiutvecklingen slutar inte har. Allt sedan den franska revolutionen har det i hela varlden ocksa
funnits krafter som verkar for att komplettera det indirekta (representativa) systemet med direkta
element for att gora vara politiska system annu mera representativa.

For representativitet betyder ju inte att nagra fa utvalda ska ta alla beslut utan att besluten ska
spegla allas asikter sa bra som mojligt.

Det verkar ocksa som att den svenska regeringen har forstatt detta: “Medborgarna skall ha battre
mojligheter an idag att delta i och paverka den politiska processen®, skriver regeringskansliet i sin
senaste demokratiproposition. Det ar inte langre fragan OM direkta element som folkinitiativ och
medborgarbeslut (folkomrdstningar) ska komplettera det indirekta beslutsfattandet i parlament och
fullmaktige utan om HUR detta ska ske. Och i dessa sammanhang har manga “beslutsfattare”
(medborgarna brukar inte raknas till denna skara) hittills tillampat en omfattande forsiktighetsprincip:
av mer an 80 korrekt begérda folkomrdstningar (minst 5% av kommuninvanarna ska ha skrivit pa en
begdran) har de ansvariga politikerna “lyckats® férhindra alla utom tva: en i Uddevalla och en i
Uppvidinge.

Budskapet till de engagerade och intresserade manniskorna i detta land har alltsa varit: var
garna en kritisk konsument av vara “produkter”, men kom inte och tro att du &r en myndig
medborgare som kan fatta beslut!

Men trots elitens forsiktighetsprincip vill fler och fler svenskar bli behandlade som just detta - myndiga
medborgare — och inte bara en gang vart fjarde ar. Antalet folkinitiativ och medborgarbeslut har ékat
markant under de senaste aren. Dessutom har en dkta svensk demokratiinnovation sett dagens ljus:
Radslaget. Det ar sjalva utformningen — “den demokratiska designen” - av dessa nya
rostrattsinstrument som avgoér deras formaga att starka medborgarrollen pa bekostnad av
konsumenten. Hari ligger den stora utmaningen fér 2000-talets demokrati, som dessutom maste
starkas och etableras pa flera hall samtidigt: kommunen, regionen, staten och Overnationella
sammanslutningar som den Europeiska Unionen (EU) och Férenta Nationerna (FN).

Utvecklingen mot mer demokrati ar en megatrend, jamférbar med kvinnornas starkta stéllning, den
Okande medellivslangden for varldens befolkning, teknologins intrdng pa alla omraden och ekonomins
snabba globalisering: "Den viktigaste trenden i varlden ar det dramatiskt vaxande antalet natverk och
rérelser, som verkar for ett 6kat medborgerligt deltagande i agenda-setting och beslutsfattande", skrev
Varldsbanken i sin senaste arsrapport. UNDP - FN:s utvecklingsprogram - tillagger i sin arliga rapport
2002 att

”Demokratins demokratisering kommer att vara en av de stérsta utmaningarna under de
kommande artiondena”.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan understryker: "Hindren pa vagen mot mer demokrati har endast
lite att géra med kultur eller religion men mycket mer med de maktigas vilja att till varje pris férsvara
sina egna positioner. Detta ar inget nytt fenomen och begransar sig inte till vissa delar av var varld.”



Och nu hander det saker. Fran Kalix Kommun i Norrbotten, via Sveriges huvudstad Stockholm till EU-
organens viktigaste sate Bryssel: 6verallt diskuteras och tas idag nya steg mot mer demokrati. | Kalix
belénades initiativtagarna till de uppmarksammade radslagen vid senaste valet med en
jordskredsseger, i Stockholm bestams snart ett datum fér EMU-folkomrdstningen och i Bryssel har
flera medlemmar av EU:s framtidskonvent lagt fram konkreta férslag till ett féorsta paneuropeiskt
medborgarbeslut kring Europaforfattningen i juni 2004.

Men det finns flera fragor att ta stéllning till: Vem ska formulera fragestallningarna? Vilka majoriteter
kommer att kunna avgodra? Ska parlament och regeringar vara bundna av medborgarnas beslut? Det
ar nagra av de fragor som nu dyker upp — och det ar inte bara de berdrda parterna som ofta saknar
svar. Trots en snabbt vaxande erfarenhet — antalet nationella folkomrdstningar i varlden har t ex
fordubblats under det senaste decenniet — finns det hittills ytterst f& kompetenscentra for
direktdemokratiska fragor.

IRl Europe (Initiative & Referendum Institute Europe) bildades i mitten av 2001 av féretag,
akademiska institutioner, politiska partier och folkrérelser for att andra pa detta och starka kunskapen
och medvetenheten kring denna globala demokratitrend. Tillsammans med vart amerikanska
partnerinstitut IRl USA uppfattas IRI idag som en av de viktigaste résterna nar det galler att informera,
beddma, kommentera och erbjuda kompetens i @mnet.

Med ett “Initiativ- och Radslagsinstitut Sverige* (IRl Sverige) vill vi nu bérja med att bygga upp
ett svenskt direktdemokratiskt kompetenscentrum.

Rapporten “Initiativ & Radslag — svenska vagar till mer demokrati“ samt en rad méten och seminarier
ar startpunkten och ska lagga en forsta grund till det fortsatta arbetet. Vi guidar dig genom den direkta
demokratins framgangar och bakslag i de svenska kommunerna, pa riksplan men aven internationellt.
Dessutom berattar vi om nagra konkreta projekt som IRl Sverige skulle kunna arbeta med — om vi
lyckas samla tillrackligt manga som vill stédja arbetet. Tillsammans kan vi ge ett litet men viktigt bidrag
till att géra vara kommuner, lander och varldsdelar till battre och mera spannande platser att leva pa
for oss myndiga medborgare.

Bruno Kaufmann ar freds- och Mattias Goldmann ar Katja Lepola har en examen i
konfliktforskare, journalist och statsvetare och projektledare nationalekonomi fran Handels-
verksamhetsledare for Initiative pa Westander Publicitet & hdgskolan i Stockholm och ar
& Referendum Institute Europe Paverkan i Stockholm. idag verksam som Vd for Votia
i Amsterdam. Empowerment AB.

Bruno Kaufmann, Mattias Goldmann & Katja Lepola
Stockholm, 19 november 2002



”Tiden ar mogen nu”

25 ar med kommunala folkomroéstningar — gladjeamnen och dysterkvistar

Mer an attio ganger har medborgarna bett sina lokala politiker att anordna en lokal folkomréstning i
den ena eller andra angelagna fragan. Narmast reflexmassigt sdger kommunpolitikerna nej.

Anda halls det kommunala folkomrdstningar i Sverige som aldrig férr. Valdagen 2002 sattes nytt
svenskt rekord i antalet lokala folkomréstningar - atta stycken pa en dag. Men det &r omrostningar
som politikerna sjalva beslutar om, fran borjan till slut. Vilken fraga som ska stallas, nar den ska stéllas
och vem som ska fa rosta. Resultatet beslutar de visserligen inte om (fast de férdelar kampanijbidrag
mellan de rivaliserande sidorna efter eget godtycke), men det spelar mindre roll eftersom de beslutar
om vad som ska handa efterat. Om folkviljan ska féljas eller inte ar ingen sjélvklarhet och faktiskt ar
sjalva segern i folkomréstningen inte ens den viktigaste faktorn for att avgéra vad som kommer att ske
i verkligheten.

1977 inférdes formellt ratten att halla kommunala folkomréstningar pa fullmaktiges initiativ och de
forsta fem aren gav ett férhallandevis stort antal initiativ till omréstningar, framst som motreaktion till
kommunsammanslagningarna. Ocksa folkomréstningen om karnkraft gav draghjalp at de lokala
folkomrostningarna. 1983-1987 innebar en tydlig nedgang, medan omréstningarna 1988-1992 ater
Okade, sarskilt under de senare aren. Antalet initiativ 6kade ocksa kraftigt, 24 stycken registrerades
enbart under 1992 och de tva forsta manaderna 1993. Detta berodde troligen framst pa den dkande
diskussionen kring folkomrdstning i EG/EU-fragan samt folkomrdstningen om flyktingmottagningen i
Sjobo. Antalet faktiskt genomférda folkomrdstningar 6kade daremot inte.

Regeringen ansag 1993 att "Tiden ar nu mogen att utveckla samt mojliggora ett mer frekvent
utnyttjande av det kommunala folkomréstningsinstitutet." och féreslog darfér en sarskild lag om
kommunala folkomréstningar. 1994 beslutades att "Arende om att halla folkomrdstning i viss fraga far i
fullméaktige ocksa vackas av minst fem procent av de réstberattigade."

Daremot infordes ingen skyldighet att faktiskt genomféra nagon folkomréstning. Modellen ar snarlik
den Finland infort nagra ar tidigare som dar inte gett nagon 6kning av antalet folkomrdstningar. Utan
att narmare motivera varfér ansag den statliga utredningen att "Det ar emellertid inte osannolikt att ett
inforande av en lagstiftning motsvarande den nuvarande finska skulle fa andra och ‘battre’ foljder i
Sverige". Detta visade sig emellertid vara fel - liksom i Finland sa valjer fullmaktige i praktiskt taget alla
fall att avsld medborgares begdran om folkomréstning. "Tanken att detta milda inslag av
direktdemokrati pa sikt skulle kunna vitalisera det stelnade partilivet i manga kommuner har darfor
hittills misslyckats", kommenterar SNS Demokratirad.

| tabellen nedan redovisas alla kommunala folkomrdstningar sedan 1977:

Kommunala folkomréstningar och Radslag i Sverige (1977-2002)

Valdel- Respekterades
Kommun Datum Fraga % Ja % Nej medborgar
tagande b
eslutet?
Vaxholm 781010 Kommundelning 64,1 31,5 35,7 Ja (Osteraker
egen kommun)
Harjedalen 781217 Kommundelning 33 67 70 Ja
Falkenberg 800323 Brobygge Ca 10 78,9 65 Nej (bro byggdes
sex ar senare)
Hova 800323 Kommundelning +50 -50 ? Ja (Gullspang
egen kommun)
Ovanaker 800323 Namnbyte ? ? ? ?
Taby 800323 Kollektivtrafik ? ? ? ?
Vallentuna 800323 Kollektivtrafik ? ? ? ?
Vara 800323 Kommundelning 34 60 67 Ja (Essunga
egen kommun)
Botkyrka 810208 Kommundelning 34 64,8 29,1 Ja (Essunga
kommun)
Norsjo 810222 Kommundelning 56 42 68 Ja (Mala egen
kommun)
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En forsta genomgang av tabellen ger féljande bild:

Valdeltagandet ar oftast hogt

Oftast finns tydliga majoriteter (folkomréstningar samlar inte alltid 51/49)

Det ar séllan man forvirrar med fler an tva alternativ

Kommunen féljer vanligen utfallet

Det folkomrostas nastan aldrig om samma sak igen "tills politikerna far som de vill"

Den statliga utredningen "Att vara med pa riktigt" (SOU 01:48) féreslar att kommunala
folkomrdstningar ska bli obligatoriska om minst tio procent av medborgarna begéar det. Men redan i
utredningen var fragan perifer. Mycket mer kraft &gnades at fragor som att minska avhoppen fran
fullméktige och ta till vara erfarenheterna fran kommundelsndmnder. Sedan dess har den davarande
demokratiministern slutat - och miljopartiet - det parti som drivit frdgan - har stallt sig bakom ett
samverkansprogram fér mandatperioden dar fragan inte ndmns.

| vantan pa en eventuell proposition far vi gladja oss at att folket nyligen faktiskt fatt igenom tva forslag
till folkomréstningar och att folkomrdstningarna blir ett allt vanligare satt att fatta beslut.

Vackta folkinitiativ sedan 1994

Kommun Fraga om Beslut
Alingsas Bevarande av bryggeri avslag
Arboga Motorvagsanslutning avslag
Boden Bevarande av sjuk- och demenshem avslag
Eda Byggande av informationscentral avslag
Eksjo Detaljplan for bostader avslag
Emmaboda Bidrag till Folkets Hus avslag
Eslov Raddningstjanstens organisation avslag
Essunga Kommunnamnsbyte avslag
Falkenberg Placering av jarnvagsstation avslag
Gnesta Forsaljning av energibolag avslag
Gallivare Slutférvaring av karnkraftsavfall avslag
Helsingborg Detaljplan for bostader avslag
Hjo Byggande av konstmuseum avslag
Huddinge Véagdragning avslag
Hallefors Skolans organisation avslag
Hassleholm Nytt kulturhus avslag
Horby Forsaljning av hotell avslag
Kalix Skolans organisation avslag
Karlsborg Raddningstjansten avslag
Karlskrona Parkeringsmatare avslag
Karlstad Placering av flygplats avslag
Kristinehamn Borgen till bostadsstiftelse avslag
Kristinehamn Drift av stadshotellet avslag
Kavlinge Stangning av Barseback avslag
Linkdping Forsaljning av bostader avslag
Ludvika Véagdragning avslag
Lund Kommundelsnamnder avslag
Malmd Stadsdelsnamnder avslag
Markaryd Forsaljning av energiverksamhet avslag
Mijélby Dragning av jarnvag avslag
Mora Véagdragning avslag
Mélndal Arvoden till fértroendevalda avslag
Nacka Forsaljning av bostader avslag
Norrképing Forsaljning av energibolag avslag
Norrtélje Raddningstjansten avslag
Nykoping Forsaljning av energibolag avslag
Pajala Slutférvaring av karnkraftsavfall avslag
Rattvik Végsaltning avslag
Sala Vagdragning avslag
Sjobo Utbyggnad av skola avslag
Stockholm Vagdragning avslag
Stockholm Utbyggnad av hamnanlaggning avslag
Strangnas Foérsaljning av bostader avslag



Sundbyberg Skattesats avslag

Sater Forsaljning av elverk avslag
Savsjo Forsaljning av energibolag avslag
Tidaholm Utbyggnad av skola avslag
Torsby Badhus avslag
Tranas Dragning av jarnvag avslag
Trosa Forsaljning av energibolag avslag
Taby Forsaljning av energibolag avslag
Uddevalla Bevarande av gronomrade bifall

Ulricehamn Véagdragning avslag
Umea Vagdragning avslag
Uppsala Forsaljning av bostader avslag
Uppvidinge Kommunalt vardnadsbidrag bifall

Vara Skolans organisation avslag
Varberg Jarnvagstunnel avslag
Vindeln Nytt hotell avslag
Vargarda Ny gymnasieskola avslag
Amal Lanstillharighet avslag
Alvdalen Vagdragning avslag
Angelholm Dragning av jarnvag avslag

Gladjeamne 1: Folkomrostningar blir de facto beslutande

Det haller pa att skapas en ny folkomrdstningstradition i Sverige och den kommer fran tva hall.
Nationellt var den senaste folkomréstningen ett under av klarhet jamfort med tidigare. Det fanns bara
tva alternativ, och resultatet foljdes - Sverige gick med i EU. Nasta folkomréstning pa riksplanet
kommer ocksa att bli tydlig - ja eller nej till svenskt EMU-medlemskap och fa tror annat &n att resultatet
kommer att féljas. Detta kommer att smitta av sig ocksa pa lokala folkomrdstningar dar det blir allt
svarare att strunta i folkviljan. | de senaste folkomrostningarna och radslagen marker vi ocksa hur det
blir vanligare att politikerna i forhand férbinder sig att félja valresultatet.

Dysterkvist 1: Nya sétt att slippa lyda folkviljan

Med de facto beslutande folkomréstningar och sjalvbindningar foljer nya satt att slippa félja folkviljan,
Vanligast ar att villkora sitt stdd i fullmaktige, antingen med att en viss andel (vanligen 50 %) maste ha
rostat, eller med att majoriteten for den vinnande sidan maste vara betydande (séllan entydigt
kvantifierat). Detta bryter mot svensk beslutandetradition (utom gallande grundlagsandringar), och
anknyter istallet till t.ex. italiensk lagstiftning dar minst 50 % +1 maste delta for att folkomréstningar
ska aga giltighet. | Italien har detta varit synnerligen olyckligt, d@ manga omrdstningar med tydligt
resultat ogiltigférklaras, som varst med 49% frustrerade medborgare som gatt till vallokalerna till ingen
nytta.

Om denna tendens inte kan stavjas riskerar den att plotsligt aterfinnas i lagstiftningen sa att en stor
andel genomférda folkomrostningar ogiltigférklaras. Det vore djupt olyckligt bade for instrumentet som
sadant och fér demokratin i stort.

Gladjedmne 2: Manga far bestimma i viktiga fragor ...

Svenska folkomrdstningar halls helst om oviktiga saker (som hdgertrafiken) eller sddant man inte kan
komma 6verens om ens inom de etablerade partierna (som EU). Men for drygt ett ar sedan fick
kommuninvanarna i Kalix sjalva bestdmma kommunalskattens storlek och vad overskottet skulle
anvandas till. Nykoping foljde efter. Nu har de Sveriges bast forankrade kommunalskatt, och landets
bast bevandrade medborgare i kommunens gdranden. Det ar en viktig grund for att 6ka delaktigheten,
ansvarstagandet och for att vanda ett kraftigt minskande politiskt engagemang.

Dysterkvist 2: ... men fortfarande bara nar det passar politikerna

Men varken Kalix eller Nykoping 1at folket bestdmma skattenivan for att det var vad folket sjalv ville
bestdamma om. | sjalva verket fanns det inget sadant forslag fran medborgarna och att déma av det
hundratal medborgarforslag till folkomréstningar som lagts i landet sa ar skatten inte alls en av de
viktigaste fragorna for allmanheten att sjalva besluta om.

Exemplen Kalix och Nyképing har hittills inte heller lett till ett nytt satt att besluta om skatterna. Ingen
kommun har foljt efter och de tvd kommunerna har atergatt till att fatta beslut om skattenivan med ett
enkelt beslut i fullmaktige, utan bred debatt eller radslag.



Gladjedamne 3: Radslag gor det enklare att lata alla vara med ...
Av de senaste tio folkomrdstningarna har tva varit radslag.

Radslag finns inte i lagbdckerna och ar darmed inte reglerat men de vi sett har framst skilt sig fran
andra medborgarbeslut genom att de genomférdes under en hel vecka och med diskussionsforum och
rostning pa bl a Internet och i Kalix fall med enkatliknande fragor utéver huvudfragan. Genom att det
strikt sett inte var en folkomrostning sa kunde mycket av den tidsédande och kostsamma formalian
ocksa klaras av pa ett enklare satt.

Dysterkvist 3: ... men ledarna verkar redan ha fatt nog

Att déma av den langbank som fragan om folklig initiativratt har hamnat i sa vill inte politikerna slappa
ratten att besluta om folkomrostning till medborgarna. Folket ska istéllet fa sdga sitt genom 6ppna
namndsammantraden och mdjlighet att motionera till fullmaktige ar det tankt.

Statsvetaren Leif Lewin ar kritisk mot eliternas hanterande av den nya demokratitrenden: "Ledarna
raknar inte med att lara sig nagot av medborgarna. De kdnner snarare ett hot fran dem och verkar
langta till de stangda doérrarna bakom vilka de kan traffa sina dverenskommelser i fred. Borta ar
optimismen fran demokratins barndom om att manniskor kan vdxa om de far fértroende och att
demokrati ar en skola i medborgarfostran.”

Trots det vinner viljan och lusten att delta med hjalp av direktdemokratiska instrument hela tiden
terrang: senaste exemplet &r Motormannens och folkpartiets folkinitiativ i Stockholm mot de féreslagna
trangselavgifterna i innerstaden. Det kravs 30 000 namnunderskrifter for att fragan ska prévas inom
kommunfullmaktige dar en majoritet av partierna meddelat att de kan tanka sig ett medborgarbeslut i
fragan. Initiativet har redan utlést en het offentlig debatt — men tydliggdér ocksa svagheterna i dagens
system dar de manga medborgarna till sist endast har rollen som radgivare fér de fa politikerna. Fast
tiden skulle vara mogen fér det motsatta.

Revolutionen vid polcirkeln

Radslagen i Kalix och Nykoping har 6ppnat en svensk genvag till mer
demokrati

Detta ar berattelsen om en till befolkningsantalet liten, men till ytan stor kommun vid polcirkeln. En
kommun tusen kilometer norr om Stockholm Efter 73 ar av socialdemokratiskt styre hade kommunen
tagits Over av en regnbagskoalition. Denna allians hade enats kring en gemensam plattform vars
centrala budskap var: "Vi ska arbeta for att stédndigt stérka medborgarnas mdjligheter till insyn och
inflytande éver beslutsprocessen.”

Sedan dess har Kalix blivit en demokrativerkstad for 6kad delaktighet: som férsta kommun i Sverige
inforde Kalix en forslagsratt for medborgarna. Forslagsstallaren har sjalv mojlighet att komma och
prata for sitt forslag. Dessutom har namndernas sammantraden Sppnats for allmanheten, fullmaktige
flyttar ut i byarna vid tva tillfallen under aret och en ny metod for att l1ata avgora viktiga sakfragor har
genomforts vid tva tillfallen — Radslaget.

Sa har gick det till

Den 16 december 1999 tog Katja Lepola och Philip Ebbersten fran foretaget Votia Empowerment AB
flyget till ett gnistrande vackert Norrbotten i vinterskrud. Deras jakt pa en kommun som vill vara med
och forverkliga ett storre inflytande fér manniskor mellan valen hade nu tagit dem till Kalix och ett méte
med Peter Eriksson, kommunstyrelsens ordférande. Katja hade under varen och sommaren bott i sitt
hus i Kalix skargard. Hon hade pa plats fatt mojlighet att folja den lokala debatten och se att
demokrati- och 6ppenhetsfragor stod hogt pa den politiska agendan. Métet ledde till att Kalix kommun
och Votia bestamde sig for att sjosatta ett utvecklingsprojekt.

Den 8 september 2000 rapporterade kvallsnyheterna att kungen och drottningen tidigare under dagen
hade invigt ett e-demokratiprojekt i Kalix kommun - ett Radslag om ett nytt centrum.



Det inte alltfor vackra Kalix Centrum, ett sténdigt diskussionséamne bland kommuninvanarna, behévde
utvecklas. Inga planer var faststéllda men kommunen ville féra en 6ppen dialog om &évergripande
I6sningar for centrum snarare an att lata medborgarna ta stallning till fasta férslag. For att ta reda pa
hur kalixborna sjalva ville se sitt centrum fick samtliga kalixbor dver 11 ar under tva veckors tid
diskutera och svara pa fragor om utvecklingen av Kalix centrum via Internet, telefon och post.

”...nu ska vi lyssna pa dem som valde att engagera sig”

Cirka 1 200 kalixbor deltog i Radslaget vilket ungefar motsvarade 8%. | traditionella samradsprocesser
i planfragor brukar ett tiotal kalixbor engagera sig och debatten stod och vagde kring fragan om 1 200
kalixbor skulle anses vara manga eller fa. | denna stund fattade politikerna i Kalix ett avgérande
beslut. De sa att "alla hade mojlighet att delta i Radslaget och nu ska vi lyssna pa dem som valde att
engagera sig”. Resultatet visade att kalixborna bland annat 6énskade ett grénare centrum och arbetet
med det nya Kalix pabdrjades snart efter Radslaget.

Wall Street Journal rapporterade den 21 november 2000 under de pagaende problemen med
rostrakning i USAs presidentval - "While Democrats and Republicans in the U.S. debate the efficiency
of manual recounts, residents in the sub-Artic hamlet of Kalix, Sweden, are taking local politics into
cyberspace.”

Den 8 oktober 2001 startade Kalix ett andra Radslag. | detta Radslag fick kommuninvanarna mojlighet
att satta sig in i kommunens ekonomi och paverka nivan pa kommunalskatten genom en omrdstning.
Kalix politiker hade beslutat sig for att ta nasta steg i sitt demokratiarbete.

Manga roster hojdes — bade for och emot. De positiva sag det som en sjalvklarhet att myndiga
medborgare kan slappas in i det viktigaste beslut ett kommunfullmaktige har att fatta, dvs. den om
nivan pa den kommunala skatten. De mer negativt instéllda oroade sig 6over om det skulle bli ett
demokratiskt beslut om deltagandet blev lagt. De kalixbor som intervjuades i tv-rutan sag det som
naturligt och sjalvklart att de skulle vara med i ett Radslag om skatten.

Av cirka 14 000 kalixbor som var berattigade att delta deltog cirka 7 200 personer eller 51%.
Resultatet slog med rage exempelvis valet till Europaparlamentet 1999 i vilket deltagandet i Kalix var
35,2 %. Kalixborna rostade for att behalla nivan pa skatten och satsa ett eventuellt dverskott pa
aldrevard, grundskola och naringsliv och sysselsattning.

Som foérsta kommun efter Kalix valde en manad senare Nykdping i Sérmland att genomféra ett
Radslag. Politikerna uttalade klart att de amnade folja Radslagets utslag. Mellan den 12-19 november
kunde samtliga nykdpingsbor éver 18 ar delta i Nykopings Radslag om en villkorad hdjning av skatten.

De ledande politikerna i Nyképing hade statt infor valet att pa egen hand fatta ett beslut, genomféra en
traditionell opinionsundersokning eller att prova nagot nytt de hade hort talas om - Radslag. De valde
att lata Nykopingsborna avgora fragan om en skattehdjning genom ett Radslag. Radslaget sags
ocksa som en inledning pa en ny form av politiskt samtal i Nykoping.

Av 38524 rostberattigade rostade 20689. 245 roster var blanka och ca 400 kom in for sent. 82%
postrostade och 18% réstade via Internet. Nykdpingsborna rostade nej till en skattehdjning.

Engagemang och val forankrade beslut
Ett Radslag kan bast beskrivas som en process med syfte att skapa aktivitet och engagemang hos
bade politiker och medborgare och inte minst att fatta val férankrade beslut.

Ett Radslag kretsar kring sin fragestallning. Det ar darfor naturligt att frageformuleringen ar ett av de
forsta stegen i en radslagsprocess. Frageformuleringen sker i samrad med de politiska partierna,
medborgarna och eventuella intressegrupper.

Utifran fragestallningen framarbetas en kommunikationsplan. Kommunikationen sakerstaller att alla
potentiella deltagare kanner till och forstar Radslaget och dess process, kanner till fragestalliningen
och fragestallningens konsekvenser. Deltagarna far tillgang till information via hemskickat material,
Internet och andra media. En viktig del av kommunikationen ar méjligheten till diskussion i flera fora.
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Det &r viktigt att deltagarna far méjlighet att résta pa ett bekvamt sétt. Ett minimikrav ar en rostlokal pa
Internet och mdjligheten att anvanda pappersréstsedel.

Personal, ofta tjansteman, bemannar en Radslagsverkstad. | Radslagsverkstaden kan medborgarna
fa svar pa sina fragor, fa information och rosta.

Radslaget kan paga under varierande tid men 1-2 veckor ar ofta lagom. Information och kampanj kan,
och bor ofta, starta tidigare. Radslaget avslutas med réstrékning och resultatpresentation.

Fem argument for ett Radslag

1. | Radslaget ar information, diskussion och kunskapsgenerering i fokus och en integrerad del av
beslutsprocessen.

2. Radslaget erbjuder ett alternativt satt att engagera sig politiskt. Radslaget kan darfér locka
manniskor som valjer att inte delta i traditionella politiska processer att aktivera sig. | Kalix har
valdeltagandet stigit mellan valet 1998 och 2002. Det ligger néara till hands att tro att
demokratiarbetet och Radslagen har spelat en roll f6r manniskors politiska engagemang.

3. Radslaget erbjuder manniskor méjlighet att delta pa sina egna villkor. Detta innebéar att flera
mojligheter (papper, Internet, lokal, etc.) erbjuds for manniskor att informera sig, diskutera och
rosta.

4. Ett Radslag skapar val férankrade beslut. En férutsattning ar att alla politiska partier bjuds in till
frageformulerings- och informationsprocessen sa att de kan stalla sig bakom en gemensam
fragestallning och darmed resultatets genomférande.

5. Ett Radslag erbjuder flexibilitet. | ett Radslag kan frdgan vara av samma karaktar som vid en
klassisk folkomréstning men den kan ocksa ga mer pa djupet eller vara mer omfattande.
Flexibiliteten galler dven geografi och alder. Det viktiga ar den politiska forankringen, dvs. att den
politiska makten vill vara med och fatta ett beslut genom ett Radslag.

Radslag ar ett utmarkt instrument i det ndrdemokratiska arbetet for att bygga upp en 6msesidig
respekt mellan valda politiker och medborgare. Arbetet med Radslagen visar tydligt att en
komplettering av den indirekta demokratin med direkta element inte férsvagar utan tvartom starker
den lokala representativa demokratin.

Nar medborgarna far ordet

Folkomrostningar pa riksplanet - en kort 6versikt och analys

I den svenska regeringsformen finns tva typer av nationella folkomrdstningar som kan initieras i
riksdagen. En typ ar radgivande och kan anvandas for alla typer av fragor om en maijoritet staller sig
bakom den. Denna typ av omrdstningar har genomférts fem ganger och de beskrivs nedan. Men det
finns ytterligare en typ som galler andringar av regeringsformen och som kan initieras av 30 % av
riksdagsledaméterna. Omrdstningen ska goras i samband med nastkommande riksdagsval och om en
majoritet rostar emot forslaget kan det inte ga igenom. Nagon sadan folkomrdstning har annu inte
anordnats i Sverige. Ett forsta allvarligt forsok — initierat av miljdpartiet i juni 2002 — gick ut pa att ge
svenskarna samma mojlighet som danskarna, irldndarna och letterna redan har, ndmligen att sjalva
avgora om delar av den nationella beslutsmakten ska kunna flyttas till EU. Av olika skal holl dock alla
andra riksdagspartier fast vid det egna beslutsmonopolet. Den viktiga forfattningsandringen klubbades
darfor utan stor offentlig debatt igenom den 20 november 2002.

Sprit, trafik, pensioner och atomer

Den forsta radgivande nationella folkomréstningen kom alldeles efter att vi fatt allman rostratt. Redan
1897 hade den liberale riksdagsmannen David Bergstrom lagt fram ett férslag som gick ut pa att
utlysa en folkomréstning om allman réstratt. Andra kammaren avslog dock motionen med 152 mot 40
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roster och argumentet att "en folkomréstning skulle strida mot Sveriges representativa styrelseskick”,
ett argument som anvands an idag. 1908 gjorde liberalen Karl Staaf ett nytt forsék: i en motion
foreslog han obligatoriska och bindande medborgarbeslut i fragor dar bada kamrar var oeniga.
Riksdagen avslog dven denna framstot. 1917 och 1919 forsokte sa socialdemokraten att modernisera
den svenska demokratin och motionerade for att komplettera den indirekta demokratin med direkta
element som folkinitiativ och medborgarbeslut. For mer an 80 ar sedan ansag socialdemokraterna
som parti att folkinitiativ och medborgarbeslut skulle starka demokratin som sadan. Nar aven
hogerpartiet bérjade fundera i sddana banor var vagen 6ppen for ett forsta steg till mer demokrati:
inférandet av den allmanna réstratten och ett radgivande folkomrostningsinstitut.

Den férsta radgivande nationella folkomréstningen kom sa att genomféras alldeles efter att vi fatt
allman rostratt. Det var 1922 och géllde om man skulle infora ett rusdrycksférbud. Resultatet blev att
50.9% rostade mot forbud. Valdeltagandet var 55,1% - att jamféra med 54,2 % i riksdagsvalet 1921.
Efter denna folkomrostning falnade intresset for fragan. Forst efter andra varldskriget aterkom fragan
genom att Herbert Tingsten i en DN-ledare foreslog att Sverige skulle fa direktdemokratiska instrument
efter schweizisk modell. Tingsten motiverade forslaget med att styrelseskicket knappast kunde vara
demokratiskt om halva befolkningen saknade politiskt inflytande. | en statlig utredning féreslogs sedan
1952 inférandet av beslutande folkomrdstningar om grundlagsandringar. Dessutom skulle det racka
om en tredjedel av vardera kammare rostade for forslaget for att en radgivande eller beslutande
folkomrostning skulle genomféras. Forslaget fick ett visst stdd av de borgerliga men avvisades av
socialdemokraterna.

Den langa kampen for direktdemokrati i Sveriges Riksdag

Ar Initiativtagare Forslag Resultat
1897 Liberaler Radgivande folkomrostning om allméan rostratt Nej (152:40) "skulle strida
(bland méannen) mot Sveriges styrelseskick*
1908 Liberaler Beslutande folkomréstningar om riksdagens Nej
kamrar ar oeniga
1917 Socialdemokrater Folkinitiativ och medborgarbeslut (beslutande Nej
folkomrostningar)
1919 Socialdemokrater Utredning om direkt demokrati Ja — Radgivande
folkomrostningar
1948 Borgerliga partier Beslutande folkomréstningar 10 ar av utredningar utan
konkret resultat
1973 Borgerliga partier Beslutande folkomréstningar Debatt i riksdagen — Nej-

sidan (s) vinner efter
lottdragning

1980 Borgerliga partier Beslutande folkomréstningar Ja — om en tredjedel av
riksdagen vill det
1997 Miljépartiet och Folkinitiativ och medborgarbeslut Nej
Kristdemokraterna

1955 var det dags igen: folkomrdstningen om vi skulle ga over till hdgertrafik. Det blev ett rungande
nej, 82,9% ville inte lagga om till hégertrafik och valdeltagandet var 53%. Aven denna gang blev
omrdstningen en besvikelse eftersom politikerna anda ville fa tillstdnd omlaggningen som
genomférdes 1964 utan nagon ytterligare folkomrostning.

Nasta gang var 1957 och da gallde omréstningen utformningen av den allménna tjanstepensionen.
Fragan var komplicerad och det fanns tre olika rostningsalternativ. 45.8% rostade for linje 1 som var
socialdemokraternas forslag och innebar obligatorisk tillaggspension. 15% rostade pa linje 2,
bondeférbundets forslag som gallde en frivillig tilldggspension och 35,3% rostade pa linje 3, hdgerns
och folkpartiets forslag som gallde en frivillig dverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter.
Valdeltagandet var hela 72% men utslaget var svartolkat och ledde till en regeringskris dar koalitionen
mellan socialdemokrater och bondeférbundet 16stes upp. Det drdjde nu anda till 1980 innan
folkomréstningen om karnkraften kom att genomféras och da huvudsakligen for att 16sa motsattningar
i den borgliga regeringen. Ocksa den har gangen fanns tre alternativ. Linje 1 fick 18,9% och var
moderaternas forslag om fortsatt anvandning av de 12 karnkraftverken och avveckling nar sa kunde
goéras med bibehallen valfard. Linje 2 fick 39,1% och var mycket lik linje 1 men férslaget innehdll
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ytterligare text pa baksidan av valsedeln. Texten har tolkats som att den innebar att karnkraften skulle
avvecklas efter 25 ar (eller langre som vi ser idag) och det var socialdemokraternas forslag. Det mer
klara stoppforslaget, linje 3, fick 38,7% och stoddes av centern, vanstern och andra
karnkraftmotstandare. Valdeltagandet var 76% men &aven denna gang var resultatet minst sagt
svartolkat och vi vet att fragan fortfarande inte ar avgjord.

Det forsta “riktiga” medborgarbeslutet

Den senaste omrdstningen var 1994 och gallde medlemskap i EU. Denna gang var det en klar och
entydig fragestallning och 52,7 % rostade ja. Valdeltagandet var ocksa hogt, 83,3%, och omrostningen
kan i stort betraktas som ett exempel pa en val genomford folkomrdstning. Ett problem var att
debatten om EU-medlemskap inte hann diskuteras i tillracklig utstrackning bland medborgarna vilket
kan ha bidragit till ett kvarvarande EU motstand i Sverige. Vi star nu infér nasta omréstning, den om
EMU anslutning som troligen blir nasta ar.

Sammantaget kan man saga att omréstningarna i Sverige gallt mycket olika fragor och egentligen inte
varit utformade for att ge klara och tydliga resultat utan oftast for att klara av interna partipolitiska
problem. Man kan saga att i fyra av fem fall har folkomrostningarna varit sa oskickligt konstruerade att
de, for manga politiker och valjare, blev en negativ erfarenhet genom sin otydlighet och efterdréjande
osakerhet om resultatet. Erfarenheten tydliggér problemet med begreppet folkomréstning, som bade
kan vara ett plebiscit, dar hela processen initieras och kontrolleras “ovanifran”, eller ett
medborgarbeslut som initieras genom folkinitiativ eller som pa grund av olika konstitutionella skal ar
obligatoriskt.

Sveriges sex folkomrostningar pa riksplan

Datum Amne % Ja % Nej % Del- Annat
tagande
220827 Rusdrycksférbud 491 50,9 55,1 Riksdagen foljer resultatet
551016 Hogertrafik 15,5 82,9 53,2 Riksdagen &ndrar 1964 utan
folkomrostning
571013 Pensionsfragan, ATP 45,8* 15,0 ** 72,4 *obligatorisk tilldaggspension
35,3*** ** status quo
=50,3 ***frivillig tillaggspension

Ja-sidan vinner knapp
majoritet i riksdagen

800323 Kérnkraften 18,9* 38,7 75,6 *Langsam avveckling, privat
39,1** ago
=58 **Langsam avveckling, statlig
ago

*hk,

snabb avveckling
Fortfarande oklart

941113 EU-medlemskapet 52,3 46,8 83,3 Sverige blir EU-medlem den
1 januari 1995

2003 EMU-medlemskapet ? ? ? ?

En rad konkreta reformférslag har framforts pa senare tid, t ex Dag Anckars forslag till folkinitiativ pa
riksplan ("Vagar forbi och igenom partier”, Dag Anckar, Lauri Karvonen och Guy-Erik Isaksson, SNS
Forlag 2001). Men nar det galler att lagga fram egna forslag och besluta om konkreta reformer far de
flesta riksdagspartier fortfarande kalla fotter. Asiktsklyftan mellan véljare och valda ar darmed mycket
djup i fragan om hur demokratin ska utvecklas. 59% av befolkningen &r, enligt en Gallupundersdkning
genomford pa uppdrag av Votia Empowerment AB, positiva till 6kat direktinflytande i form av
folkomrostningar och radslag. | gruppen 18-29 ar, som blir allt mindre benagen att rosta eller aktivera
sig politiskt, ar nastan 70% positiva till mer direkt demokrati.

Det stora gapet mellan politiker och medborgare

Ungefar halften av medborgarna anser att det ska vara mdjligt att krava en folkomréstning om
tillrackligt manga vill det. Det ar motsatsen till dagens system dar fullmaktige kan avsla varje forslag
om lokal folkomrdstning och det inte finns nadgon mdjlighet alls fér medborgaren att ens formellt
framfora forslag om nationell folkomréstning. Kommunalt vill socialdemokraterna "utreda pa vilket satt
den idag existerande mdjligheten till medborgarinitiativ gallande folkomrdstningar kan vidareutvecklas
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och férandras.". Pa nationell niva vill socialdemokraterna inte ta nagra initiativ i dagslaget. De mindre
partierna 6ppnar alla fér att medborgarna ska kunna tvinga politikerna att lyssna genom obligatoriska
kommunala folkomrdstningar om minst 10 procent av kommunens invanare begar det. Centern,
kristdemokraterna och véansterpartiet 6ppnar for tolkningsproblem med sin formulering "om fem
procent begar det sa ska det finnas mycket starka skal for att man ska kunna avsla.". Miljopartiet
satter sparren lagre; om 5% av kommunens medborgare begédr det skall en folkomrdstning
genomforas.

Pa nationell niva tycker kristdemokraterna att "det ska finnas maojlighet for en stark opinion att fa gehoér
for onskemal om folkomrostning pa nationell niva”. De har dock inte tagit stallning till hur stor andel av
befolkningen som ska kravas for att fa till stdnd en folkomréstning. Centern féreslar att en nationell
folkomrdstning ska hallas om 10% av befolkningen kraver det medan miljopartiet kraver
folkomréstning pa nationell nivd om 5% av medborgarna begar det. Vansterpartiet har inte formulerat
nagon politik pa omradet.

Det havdas ofta att EU lider av ett demokratiskt underskott. Den folkliga legitimiteten ar inte heller
alltfor stark. Men knappast nagot parti ar intresserat av att starka kopplingen mellan medborgarna och
EU genom folkomrostningar pa EU-niva. Socialdemokraterna sager nej, kristdemokraterna avvisar alla
former av overstatliga folkomrdstningar, centern likasd men det géaller bara for "6verskadlig framtid".
Vanstern avvisar alla folkomrdstningar pa EU-nivd utom om de &r radgivande till de nationella
parlamenten. Miljopartiet ar 6ppna for beslutande folkomrdstningar pa EU-niva, som ska kunna
utlésas av 5% av medborgarna i minst tre medlemslander.

Samtliga folkomrdstningar i Sverige har varit radgivande. Det betyder att politiker frestats att ga emot
folkviljan och resultatet av omrdstningen. Socialdemokraterna vill behalla detta system liksom
vansterpartiet och centern. Kristdemokraterna anser daremot att de i huvudsak bér vara beslutande.
Miljopartiet gar langst och vill att alla folkomrdstningar ska vara beslutande, saval kommunalt som
nationellt och dverstatligt.

Partiernas instéllning till mer direkt demokrati*

Parti Kommuner Riket Europa
Socialdemokraterna Utreda vidare Status quo Nej

Endast radgivande Endast radgivande
Centerpartiet Ja Ja Nej

Folkinitiativ 10% Folkinitiativ 10%

Endast radgivande

Folkpartiet ? ? ?
Kristdemokraterna Ja Ja Nej

Folkinitiativ 10% Bindande
Miljépartiet Ja Ja Ja

Folkinitiativ 5 % Folkinitiativ 5 % Folkinitiativ 5 % av

Bindande Bindande medborgare i tre lander
Vansterpartiet Ja ? Nej

Folkinitiativ 10% Endast radgivande
Moderaterna ? ? ?

* Enkaten genomférdes sommaren 2002. Svar kom in fran alla partier utom fp och m

Vénstern negativ, mitten positiv, hogern tiger

Det gar ocksa en tydlig skiljelinje nar det galler vad medborgarna ska kunna besluta direkt om.
Socialdemokraterna vill att politikerna i varje lage ska kunna avgéra om en fraga ar lamplig att
folkomrdsta om. Centern avvisar folkomréstningar om enskilda budgetposter vilket de facto innebéar ett
nej till de flesta forslag om folkomréstningar eftersom det ar svart att tdnka sig nagot amne som inte
alls paverkar nagon budgetpost. Istéllet ar partiet 6ppet for folkomréstningar om hela budgeten, t.ex.
om skattesatsen. Vanstern har motsatt asikt: "Man bor undvika folkomrdstningar i fragor dar det ar
svart eller omgjligt for dem som rostar att beddma och ta ansvar for konsekvenserna, t.ex.
kommunalskattens niva." Kristdemokraterna och miljépartisterna vill inte ha andra begransningar an
"demokratin och respekten for de manskliga rattigheterna.".

Miljdpartiet utmarker sig som det mest éppna partiet for att férnya demokratin. Kristdemokraterna ar
god tvaa, med en genomtankt och ganska 6ppen politik for 6kad direktdemokrati. Socialdemokraterna
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och vansterpartiet gar i otakt med sina véljare eftersom de bada har en hég andel véljare som vill ha
mer direktdemokrati men som partier ar de skeptiska. Centerns politik pa omradet verkar inte
fardigutvecklad medan folkpartiet och moderaterna har sa lite politik pa omradet att de inte ens
redovisar den.

"Demokratin maste standigt férsvaras", har statsminister Persson sagt. Det ar sant. Nu aterstar att se
hur de politiska partierna narmar sig medborgarnas énskan om att i hégre utstrackning slappas in i
beslutsfattandet.

Demokratins nya geografi

| hela Europa vaxer medborgarnas mojligheter till medbestammande - Sverige
tillhor de forsiktiga

Situationen ar paradoxal. Demokratin som styrelseskick firar framgangar som aldrig tidigare men ar
samtidigt hart pressad. Darfér vaxer nu intresset for att starka medborgarnas direkta mojligheter att
paverka varlden éver och i synnerhet i Europa.

Nationalstaterna, som har varit demokratins framsta utvecklingsram sedan franska revolutionen, ar
hart pressade. Ekonomins globalisering och politikens internationalisering har férsvagat de nationella
parlamentens mojligheter till medbestdmmande. Och detta trots att de flesta landers forfattningar ger
sina parlament hela makten. Men i praktiken har under den senaste tiden i allmanhet regeringarnas
makt och i synnerhet regeringschefernas makt starkts. "Dagens Nyheter” beskriver laget pa foéljande
satt: "Riksdagen har blivit (...) allt mindre betydelsefull. Riksdagsledaméterna har fatt allt battre
materiella arbetsvillkor, &nda har deras status minskat. (...) Var forfattning har i praktiken visat sig
placera statsministern i maktcentrum. | stallet for ultraparlamentarism har vi fatt ett slags
presidentialism. Statsministern har samma ratt som kungen i 1809 ars forfattning (...)” (DN, 14
november 2002).

Som ett svar pa att de traditionella och indirekta arenorna for politisk delaktighet (politiska partier och
valda férsamlingar) forlorat en del av sin betydelse har de direkta kanalerna att paverka politiken fatt
allt stérre betydelse. Vandpunkten kom under 1989 och det kalla krigets slut: "Vi ar folket”, ropade
demonstranterna pa Leipzigs gator och markerade darmed bdrjan pa slutet pa ett sekel av
antidemokratisk nazism och kommunism. Sedan dess har de flesta stater i Europa infort
direktdemokratiska instrument i sina nya forfattningar. Av de 27 nya nationella grundlagar som kommit
till sedan murens fall blev dessutom de allra flesta direkt antagna av medborgarna i folkomrdstningar. |
hela varlden férdubblades under perioden 1991-2000 antalet medborgarbeslut i sakfragor till 405 fran
2000 under perioden 1981-1990.

Folkomrostningar i Vérlden

Tid Alla

Schweiz  Restenav Mellan- Asien  Nord- och Australien och Afrika utom Alla med

Europa ostern Sydamerika  Oceanien Schweiz  Schweiz

Fore 1900 57 11 0 0 3 0 0 14 71
1901-1910 12 2 0 0 0 4 0 6 18
1911-1920 15 6 0 0 3 5 0 14 29
1921-1930 28 8 1 0 2 6 0 17 45
1931-1940 23 17 0 0 7 6 0 30 53
1941-1950 21 15 1 1 3 11 0 31 52
1951-1960 32 6 8 5 3 5 9 36 68
1961-1970 30 14 18 4 4 7 19 66 96
1971-1980 87 29 36 14 8 14 34 135 222
1981-1990 76 53 24 6 12 7 22 124 200
1991-2000 115 133 4 22 78 16 37 280 405
2001- 13 8 2 0 0 0 14 24 37
31.03.2002
Totalt 499 299 94 50 121 80 133 777 1276

Kalla: IRI Europe Almanac, Carolina Academic Press (2003)
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Den mest dynamiska utvecklingen sker pa kommunal och regional niva. 1989 var Bayern ensam tysk
delstat med direkt demokrati dar medborgarna hade ratt att ta initiativ till folkomréstningar. Idag har
alla 16 tyska delstater gatt over till detta system. Den 7 juni 2002 rostade den tyska férbundsdagen
om direkt demokrati pa forbundsstatsniva. Resultatet var 348 for och 199 mot. Det rackte anda inte
eftersom férandringen kravde 2/3 majoritet. Den nya franska regeringen har i sin regeringsforklaring
lovat inféra direkt demokrati pa lokal niva. Jagques Chirac hade nyligen samma lofte i sitt
presidentprogram fast pa nationell niva. | Storbritannien har Tony Blair och Labour gett kommunerna
mojligheten att i vissa fragor infora direkt demokrati.

Ett viktigt skal for den direkta demokratins framgangar ar den europeiska integrationen. Fransmannen
Charles de Gaulle sade redan 1949 att det kommer att behdvas “en paneuropeisk folkomrdstning” for
att ge den europeiska integration legitimitet. Medan det kalla kriget gjorde en sadan utveckling omgjlig
pa det europeiska planet boérjade medborgarna pa nationell nivd kunna medbestdmma
integrationskursen i allt stérre utstrackning. | praktiken inleddes vagen mot ett direktdemokratiskt
Europa 1972 da folken i Frankrike, Irland, Norge, Danmark och Schweiz kunde ta stallning till
Europafragor. Fram till idag har 30 folkomrdstningar om Europa hallits i totalt 11 stater och tva
autonoma regioner.

Land Datum Amne %Ja % Del- Procedur Art. i
tagande Grundlag
Frankrike 720423 Utvidgning 68,28 60,27 Radgivande Art. 11 & 89
folkomrostning
Irland 720510 EG-medlemskap 83,1 70,88% Obligat. referendum/beslutande Art. 46.2
Norge 720926 EG-medlemskap 46,5 79,2 Radgivande Ej
folkomrostning
Danmark 721002 EG-medlemskap 63,29 90,14 Obligat. referendum/beslutande Art. 20
Schweiz 721203 EG-medlemskap 72,5 52 Beslutande folkomréstning Ej
Stor- 750605 EG-medlemskap 67,23 64,03 Radgivande Ej
britannien Folkomréstning
Gronland 820223 EG-medlemskap 45,96 74,91 Radgivande Ej
folkomrostning
Danmark 860227 Inre marknad 56,24 75,39 Radgivande Ej
folkomrostning
Irland 870526 Inre marknad 69,92 44,09 Obligat. referendum/beslutande Art. 46.2
Italien 890618 Europeisk 88,06 85,4 Folkinitiativ / radgivande Art. 71
forfattningsprocess
Danmark 920602 Maastricht férdrag 47,93 82,9 Obligat. referendum/beslutande Art. 20
Irland 920618 Maastricht férdrag 68,7 57,31 Obligat. referendum/beslutande Art. 46.2
Frankrike 920920 Maastricht férdrag 51,05 69,69 Beslutande folkomréstning Art. 11
Schweiz 921206 EES —Medlemskap 49,7 78 Beslutande folkomréstning Art. 89.5 &
Art. 123
Lichtenstein 921212 EES-medlemskap 55.81 87 Beslutande folkomréstning Art. 66
Danmark 930518 Maastricht fordrag 56,77 85,5 Radgivande Art. 42.6
folkomrostning
Osterrike 940612 EU- 66,58 82,35 Obligat. referendum/beslutande Art.44
medlemskap
Finland 941016 EU- 56,88 70,4 Radgivande Art. 22
medlemskap folkomrostning
Sverige 941113 EU- 52,74 83,32 Radgivande Kap. 8 §4
medlemskap folkomrostning
Aland 941120  EU- 73,64 491 Radgivande Ej
medlemskap folkomrostning
Norge 941128 EU- 47,8 89 Radgivande Ej
medlemskap folkomrostning
Lichtenstein 940409 EES- 55,88 82,05 Beslutande folkomréstning Art. 66
medlemskap
Schweiz 970608 EU ansokan. Stop. 25,9 35 Folkinitiativ/beslutande Art. 121
Irland 980522 Amsterdam fordrag 61,74 56,26 Obligat. referendum/beslutande Art. 46.2
Danemark 980528 Amsterdam fordrag 55,1 76,24 Obligat. referendum/beslutande Art. 20
Schweiz 000521 EU —avtal 67,2 48 Friv. referendum/beslutande Art. 141
Danmark 000928 EMU-medlemskap 46,87 87,5 Obligat. referendum/beslutande Art.
Schweiz 010304 EU ansokan. Start. 23,2 55 Folkinitiativ/beslutande Art. 139
Irland 010607 Nice fordrag 46,13 34,79 Obligat. referendum/beslutande Art. 46.2
Irland 021019 Nice fordrag 62,89 48,45 Beslutande folkomrdstning Art. 46.2
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Oversikten visar bl a att:

¢ Medborgarna i en majoritet av EU-medlemsstaterna har atminstone vid ett tillfalle haft mojlighet att
avgora en integrationsfraga
Majoriteten av alla Europa-folkomréstningar har agt rum i tre 1ander: Danmark, Irland och Schweiz
Mer an tva tredjedelar av alla réstberattigade brukar delta i Europa-folkomréstningar. Det ar
mycket mer an vid val till EU-parlamentet (55,75%)

e Europas medborgare far allt oftare mojlighet att delta i besluten. Under de forsta 20 aren (1972-
1991) ordnades 10 folkomréstningar i Europafragor, de senaste tio aren 20

e Europa - folkomrdstningarna ar allt oftare beslutande (sedan 1995 har alla varit beslutande) och
allt oftare bygger de pa en artikel i férfattningen (sedan 1995 alla)

Analysen bekraftar trenden mot mer direkt demokrati som sadan men ocksa trenden mot att ha
beslutande folkomréstningar som ar val férankrade i respektive lands forfattning.

30 Referendums on Europe 1972-2002
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Den relativt goda erfarenheten med direkt medborgarinflytande pa integrationsprocessen har satt en
ny standard fér den kommande utvidgningen mot Osteuropa. Av de 10 kandidatstater som vill bli
medlemmar i EU ar 2004 kommer alla (utom férmodligen Cypern) ge sina medborgare det sista ordet.
Darutdver planeras folkomréstningar om EMU-medlemskapet i bade Sverige och Storbritannien.

Europa - Folkomrostningar ar 2003

Datum Procedur Krav pa Direktdemokratiska Antal folk-
Land Forvantad Vem utloser? deltagar- element i omroéstningar
Beslutande? nivai % forfattningen
Ungen 20030315 Parlament/ 25 Folkinitiativ, 6 (sedan 1989)
beslutande radgivande
folkomrdstningar
Slovakien Maj/juni Parlament/ 50 Folkinitiativ, 2 (sedan 1990)
beslutande beslutande
folkomrdstningar
Estland 20030823 Parlament/ Ej Obligatorisk 8 (0 sedan 1990)
beslutande referendum
Lettland 20030823 Obligatorisk/ Ej Folkinitiativ, 7 (2 sedan 1990)
beslutande fak. referendum,
beslutande
folkomrostningar
Litauen 20030823 Obligatorisk/ Ej Folkinitiativ (Lagar & 17 (sedan 1990)
beslutande Forfattningsartiklar),
beslutande
folkomrostningar
Polen 20030511 Parlament/ 50% Motionsratt, 4 (2 sedan 1990)
beslutande beslutande
folkomrdstningar
Tjeckien 20030615 Parlament/ Ej Ej 0
beslutande
Slovenien Maj/Juni Parlament/ 50% Folkinitiativ 4 (sedan 1990)
beslutande
Malta Forsta halvaret President/ ? Ej 0
2003 beslutande
Cypern ? ? ? ? 0
Sverige Hosten 2003 Parlament/ Ej Radgivande och 5 (1 sedan 1990)
radgivande beslutande
folkomrdstningar
Storbritannien ? Parlament/ Ej Ej 1 (0 sedan 1990)
radgivande

Kalla: IRI Europe, "Voices of Europe”, Amsterdam, November 2002

Med undantag av de bada EMU-omrdstningarna kommer alla Europa-folkomrdstningar vara
beslutande. Sarskilt intressant dr dessutom att det i flera kandidatstater pabdrjats en debatt kring de
krav om deltagande som finns. Enligt italiensk modell finns det lagfastade krav pa t ex ett deltagande
av 50% av alla rostberattigande. Men en sadan regel ar mycket problematisk, eftersom den “gynnar”
de passiva medborgarna istallet for de aktiva. Konkret: de som stannar hemma kan félla ett forslag
utan att de behdver ta debatten. Dessutom ar val (Vitryssland och Serbien ar exempel pa det) och
folkomrostningar (t ex i Italien och Litauen) som ogiltigférklaras mycket demotiverande — och skadar
darmed demokratin. | Litauen har kravet pa minimideltagande redan tagits bort, i I1ander som Ungern
och Polen finns en diskussion om det.
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Referendums on Europe 2003

Bay of Biscay

BELARUS

-

ROMANIA

CROATIA

-
) g
AN @» tro

(-

Mediterranean Sea

0 250Km
| E—

r
0 250 M

Adriatic
Sea ALBANIA)
o }/5\

-

RUSSIA

UKRAINE

S 0(15‘!!!!!
Black
Sea

TURKEY

2003 kan bli det hittills mest intensiva folkomrostningsaret i Europa. Men det kommer inte att sluta dar:
redan ar 2004 finns det en majlighet att det utkast till europeisk forfattning, som EU:s framtidskonvent
tar fram just nu kommer att vara féremal for den forsta paneuropeiska folkomrostningen. Pa grund av
att det saknas legala forutsattningar pa EU-niva for ett sadant beslut av mer an 400 miljoner
manniskor skulle den stora Europafolkomréstningen bygga pa respektive landers grundlagar. | 17 utav
férvantade 25 medlemslénder ar en sadan omrdstning genomférbar utan stdrre politiska och/eller

juridiska problem, visar féljande 6versikt:
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Land
Osterrike

Belgien
Danmark

Estland
Finland
Frankrike
Tyskland

Storbritannien
Grekland
Ungern

Irland

Italien

Lettland

Litauen

Luxembourg
Malta
Nederlanderna

Polen
Portugal
Spanien
Sverige

Slovakien

Slovenien

Tjeckien
Cypern

Praktisk erfarenhet
av Europa -
folkomréstning

Ja

Nej
Ja

2003
Ja
Ja
Nej

Ja
Nej
2003
Ja
Ja

2003

2003

Nej
2003
Nej

2003
Nej
Nej
Ja

2003
2003

2003

Juridiska
forutsattningar

Oblig. ref.
Motionsratt
Endast regionalt
Oblig. ref.
Parlamentsinitiativ
Obligat. ref.
Endast lokalt
Endast lokalt
Endast lokalt &
regionalt
Endast lokalt
Nej
Folkinitiativ
Obligat. ref.
Folkinitiativ
Fak.& oblig.
Referendum
Folkinitiativ
Fak.& oblig.
Referendum
Folkinitiativ

Oblig. Referendum.

Nej
Nej
Fak. Referendum

Motionsratt
Motionsratt
Motionsratt
Parlamentsinitiativ.
Endast lokalt
Folkinitiativ
Folkinitiativ
Fak.& oblig.
referendum
Nej

Nej

20

Kan parlament
eller/och regering
utlésa en
folkomréstning?
Ja

Ad-hoc
Ja

Ja

Ja

Ja

Nej — men politisk
enighet

Ad-hoc

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Ja

Ad-hoc

Nej — men politisk
debatt

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Nej

Ad-hoc
?

IRI prognos for ett
deltagande i den forsta
paneuropeiska
folkomréstningen
Mycket bra

Svart
Mycket bra

Mycket bra
Bra

Bra
Medelbra

Bra
Bra
Bra
Mycket bra
Mycket bra

Mycket bra

Mycket bra

Medel
Svart
Medelbra

Bra
Bra
Medelbra
Bra

Bra

Mycket bra

Medel
Mycket svart



The European Referendum 2004

SWEDEN

BELARUS

Bay of Biscay

Brrbenian
7 TURKEY

-

CYPRUS,
2003

En europeisk folkomrdstning ar 2004 &ar en mojlighet, &ven om manga fragor aterstar. Som alltid vid
val och folkomrdstningar avgoér utformningen och den politiska kontexten dess positiva eller negativa
konsekvenser. Viktiga fragor som under de kommande manaderna kommer att diskuteras runt om i
Europa ar:

o Vilka majoriteter ska kunna ge utslag? Enkla, dubbla, dubbla kvalificerade?

e Vilken betydelse ska folkomrdstningsresultatet ha? Ska den vara beslutande eller endast
radgivande for t ex det Europeiska radet?

e Vad hander med lander, dar en majoritet sdger nej till den féreslagna forfattningen? Kommer de
att kunna falla hela projektet, eller ska de lamna EU?

Den direkta demokratin kommer under de kommande aren spela en roll och fa en betydelse som
aldrig tidigare — atminstone pa det kommunala och det europeiska planet.
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Initiativ- och Radslagsinstitut Sverige

Nagra inledande tankar kring ett nytt svenskt demokratiinstitut for 2000-talet

Debatten ar inte ny. Utredningar saknas inte heller. Sedan mer an 100 ar diskuterar vi i Sverige, om
den indirekta (representativa) demokratin ska kompletteras och férdjupas med direkta element som
folkinitiativ och olika typer av folkomrdstningar. Sedan 80 ar har svenska folket dessutom haft
mojlighet att prova pa olika instrument — om an i en mycket begransad omfattning och inte sallan med
stora inslag av politisk manipulation.

Trots detta praglar fortfarande okunskap det politiska arbetet kring den direkta demokratin i Sverige.
Sa finns t ex ingen samlad kompetens kring de folkinitiativ och folkomréstningar, som har hallits pa
lokal niva sedan 1972. Det finns inget svenskt kompetenscentrum fér just det demokratiomrade, som
star medborgarna narmast — namligen deras ratt att direkt kunna delta i dagordningsfragor och att
fatta beslut i sakfragor.

Nar nu antalet folkinitiativ och radslag stiger, nar EMU folkomréstningen snart séatts pa kalendern och
nar vi dessutom snart ska ta stallning till en europeisk férfattning, da ar det hog tid att skapa ett nytt
svenskt demokratiinstitut for 2000-talet. Ett institut som ska bli ett nationellt kompetenscentrum for alla
fragor kring folkinitiativ, radslag och medborgarbesilut.

”IRI — Initiativ- och Radslagsinstitutet Sverige” - ingar i det globala IRI-natverket, som har byggts upp
sedan 1998 med huvudkontor i Washington DC, (www.iandrinstitute.org) och Amsterdam (www.iri-
europe.org) — och kommer darmed att vara lankad till en unik internationell kompetens kring "Initiative
& Referendum”.

Sedan tva ar tillbaka har en informell projektgrupp for "IRI Sverige® forberett bildandet av det nya
demokratiinstitutet. Féljande malsattningar och strategiska funktioner har diskuterats:

Vara ett kompetenscentrum, som ska informera, utbilda och ge rad

Vara en métesplats for alla innovativa och konstruktiva krafter fér andamalet

Samverka med IRI Europe

Arbeta pa kommunal niva bade i Sverige och i Europa

Verka for att kommuner genomfér radslag for sina invanare

Verka for att forpliktigande folkinitiativratt pa kommunal niva inférs

Verka for att en genomgripande debatt om den direkta demokratin férs i samband med EMU-
omrostningen och den europeiska forfattningen

= Verka for att initiativ och radslagsfragor blir en nationell fraga i nasta valrérelse ar 2006
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